
供给侧改革理念下的作业变革 

杨九诠 

    减轻中小学生课业负担，是教育改革的重大难题，也是全社会关心的热点话题。尽管三令五申，但始终未能走

出“越减越负”的怪圈。作业量过重，是学生课业负担过重最为突出的表现。尽管教育部“减负令”对作业量进行

了明确规定，但就实践看，效果甚微。面对这一难题，经济领域供应侧改革理念给我们提供了问题解决的思路。减

负的逻辑，原本是通过减负为“学生的全面发展”腾出时空。这一逻辑在实践中亟待倒转过来，通过供给侧改革，

提高作业质量，扩大有效供给，也就是通过致素质教育的“富”来减应试教育的“负”。 

    学生课业负担过重，重要原因之一就是优质作业有效供给严重不足，结果要么不敢减，要么减了又反弹回来。

当教育改革如杜威所警示的，从有力而压迫他人的“暴君”走向无力而放任的“昏君”时，结果难以走远，很容易

退回头给“暴君”以合理性证明。提高优质作业有效供给迫在眉睫，需要从教育性、科学性、课程化、治理化四方

面结构性地推进作业的质量建设。这四方面是相互配合、相互结合的关系。 

    第一，教育性。毋庸讳言，作业量过重是反教育的，大量研究证明作业量超过一定时限就与学生的学业成绩呈

负相关性。进一步说，仅仅将作业与学生学业成绩挂钩，仍然是片面的。学业成绩很难周延地反映学生的学习动机、

兴趣、自我效能感。传统的作业形式与学生的实践、探究、创新能力是分割的，甚至是背道而驰的。再进一步说，

作业管理系统，总体看参与构成了学校和班级压迫性的体制和文化。赋予作业教育性，是作业质量的价值核心。 

    第二，科学性。科学性是作业质量的内在尺度。作业是教学性的、学习性的，属于内部评价，与外部评价的考

试有着本质区别。外部评价既讲效度也讲信度。作业更加关注此时此地、此事此人，并不关心信度。因此，学校统

一布置作业、甚至直接使用统一征订的练习册，是不科学的、错误的。作业的效度与考试的效度也不一样。不同目

的的作业功能各异，预习性作业主要用于了解学情、为教学设计提供策略支持；复习性作业主要用于诊断和改进，

促进学生学会学习；家庭作业，形态更加多样，目的和功能更加丰富。作业的效度既是预设的也是生成的，除了学

科内容还包括学生的元认知状态与水平、群组合作的效果与质量，等等。有关错误，如果出现普遍性的错误，对考

试来说也许就是“错了”，但作为内部评价，对教学和学习的诊断和改进不正是求之不得、善莫大焉吗？作业设计

能力，是教师教学知识的有机组成部分，是教师专业发展不可或缺的主题，亟待成为师资培训和校本教研的重要内

容。 

    第三，课程化。中小学作业文化总体上是应试文化。作业围绕考试而设计，成为外部评价的大大小小的演习。

作业与教学和学习分离开来，成为教学的“监理”和学习的“监工”，从而变得面目可憎。如何将作业编织到课程

体系中成为教与学的组成部分呢？一是隐性化。有的学校正在积极进行零作业教学实践并取得了一定成效，就是将

作业有机融入课堂中。“提问是教学的生命”，而提问也是作业隐性化的重要途径。二是工具化。作业是教学设计

的策略资源，能促进有效教学和有效课堂。三是价值化。作业构成了教与学独特的反思机制，可促进师生包括家长

在作业中自我发现、自我发展，并在合作与对话中建立良好的师生关系、亲子关系和家校关系。作业课程化，将促

进更多主体参与到课程的组织和实施中，共同成为课程的建设者。 

第四，治理化。治理的而非管控的组织、制度和文化，是扩大优质作业有效供给的途径和保障。学校要从外部

评价的仆役转变为内部评价的主体，以服务师与生、促进教与学为目标，将教师和学生从应试教育的绩效管理中解

放出来。要加强家长委员会建设，优化和创新家庭作业形态，使家庭作业从“理想学校”走向“理想家庭”，从而

促进两方面有效和友好合作的机制。要增进学生的选择性和自主性，使作业成为自我管理、自我组织、自我负责的

教育机会。 

（摘自《中国教育报》2016年 3月 9日第 10版）                                      

 

峄城区教育考察团来滕州参观学习 
3 月 9 日，在峄城区小学教研室王岩主任带领下，

部分镇教委办主任、小学校长和骨干教师一行 30 余

人，赴洪绪镇和西岗镇中心小学参观学习。滕州市教

研室小学部副主任仇光伟陪同考察。 

根据计划，考察团在滕州活动一天，上午在洪绪

中心小学参观学习，下午赶到西岗中心小学学习考

察。每到一个学校考察团成员深入课堂听课，进入办

公室与老师们交流，参观功能科室，欣赏文化大课

间，认真查阅了两校课程实施资料，与两校领导干部探讨教学管理。洪绪中心小学向考察团介绍

了“100%动感”课堂教学模式和教学教研活动开展情况，西岗镇中心小学由四位“校长小助理”

向客人讲解了学校特色课程和校本课程的开展情况。考察团对两所学校的文化建设、规范办学、

内涵管理、教学模式、特色课程等赞不绝口，特别是西岗镇中心小学的四位小助理的工作，让人

耳目一新，他们的大方仪态和清晰讲解得到了峄城区教育干部的一致赞誉。 

探讨交流活动中，崔正茂校长和马翠平校长分别回答了考察团所提出的关于质量检测、品牌

提升、教师评价等问题，特别是对于教委如何管理学校，学校如何调动教师工作积极性方面，大

家进行了深入的探讨。峄城区教育专家和领导对两校教学工作给与了充分肯定并提出了宝贵的建

议。 

最后，市教研室小学部副主任仇光伟作了总结发

言，他向考察团客观分析了滕州市目前农村教育工作的

发展情况，并结合本次交流活动，详细介绍了持续优化

课程实施措施，以及在阅读和写作衔接育人行动、音体

美品等薄弱学科质量管理、常规检查、教学质量检测、

课堂三级建模、教师专业发展等方面工作的具体做法。 

这次研讨交流活动，是区市之间的大型教研活动，

有效深化了两校的课程体系建设，也将积极推动学校教

育教学改革。 
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按：秉承“尊重生命，享受教育”的办学理念，西岗镇中心小学积极投身于课程实施实践与改革，在更新课

程理念、完善课程设置、开发课程资源、改革课程评价等方面进行了有益的探索，走出了一条“特色发展、内涵

发展”新路子，现将其成功的做法刊发，供大家学习借鉴： 
  提升课程实施水平   创建特色品牌学校 

西岗镇中心小学    马翠萍 

    一、规范课程开设，优化课程实施。本着“短缺学科不能短，薄弱学科不能薄”的原则，坚持“两个保证、

两个保障”。一是保证课时。严格按照《山东省义务教育课程设置方案》，做到“所有学科一样不缺，薄弱学科

一节不少”。二是保证人员。所有音体美专业教师对口担任相应学科教学，做到“专职专用”。发挥家委会的作

用，选聘具有专业特长的学生家长担任校本课程辅导员，配足、配齐了薄弱学科专任教师。三是物质保障。累计

投入资金 60余万元，充实了音体美、实验等教学设施，购置了教学需要的各类资料，建设了舞蹈室、美术教室、

音乐教室、实验室、探究室等等 24 个专用学科教室。四是制度保障。实行领导干部帮包制，教学动态检查制，

课堂巡查制。修订完善了《关于加强英语、音体美、品生学科教学的实施方案》、《关于加强实验教学的实施方

案》等。 

    二、加强业务培训，提升教师素质。一是组织全员培训。从全镇遴选优秀的专业教师担任主讲，通过案例分

析、业务讲座等方式，以中心小学为龙头，辐射全镇各小学，分学科对薄弱学科专任教师进行了业务提高培训。

积极参加市级以上业务知识培训和进修，凡是薄弱学科的外出学习，均全员参加，并要求听课后要汇报。二是强

化校本培训。构建了“校长—业务校长—教导主任—教研组长—教师”五级教研管理网络，组建了音体美、英语、

科学、品生教研组。制订了教研制度，坚持每周三下午开展薄弱学科教研活动，按照“说—讲—评”一条龙，对

主备教师的课进行诊断式评价，采用“磨课”、“同课异教”等方式，教师按照课堂教学模式模式上好常态课，

教研组上好单元研究课。 

    三、改进评价方式，提高实施效果。学生评价实行“多元评价与分项考核相结合”、“过程评价与终结性评

价相结合”的评价办法。对音体美学科，根据学生不同情况，分别跟进监督，确保“全员达标”。对实验、品生

等，实施“档案袋评价”，注重学生学习过程的足迹记载和学习成果的积累。期中、期末，学校分别组织两次分

项考核，以书面考查、实际口语或动作表现等形式，对学生做出终结性评价。将薄弱学科分项考核与学生评优挂

钩。在教师评价上，将音体美等薄弱学科专职教师与语文、数学科教师摆在同等位置，在评优、职评等方面同等

对待。学校每学期对学生进行薄弱学科的分项考核，考核成绩按 20%的比例记入兼职科任教师教学成绩。同时，

实行“捆绑式”评价，“领导干部与帮包的学科捆绑”、“同级同科的教师捆绑”，引领教师在合作中竞争，在

竞争中合作。 

    四、优化课程资源，引领内涵发展。一是开展阳光体育运动。每天的课间广播操、下午两节课后开展丰富多

彩的体育活动。二是设置特色课程。实施课程整合，开发课程资源，开发了烙画、舞蹈、英语口语、叶贴画、电

子琴等 16门校本课程，并确定每周四下午为校本课程学习时间。三是组建学生社团。学校现有足球、国际象棋、

乒乓球、竖笛等 8个学生社团，学生根据各自的兴趣特长与个性发展需要，自由组团，定期开展活动，编印活动

小报。四是设置主题节日活动。学校积极搭建展示学生个性发展成果的平台，校园四节（校园艺术节、校园读书

节、校园科技节、校园体育节）、开学典礼、毕业典礼、入队仪式等学校固定节日和仪式，让学生自主参与。 
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全市小学语文、数学、品德教学研讨活动圆满结束 

    为深入推进“三级建模” 活动，进一步加强学科课堂模式化建设，

安排部署新学期学科主要工作，3月 9日—11日，全市小学语文、数学、

科学、品德与生活（社会）学科展示暨培训活动分别在第四实验小学、

实验小学大同校区、北辛街道北关小学召开，来自全市的学科教研员、教

研组长、骨干教师共 1000余人参加了此次活动。 

此次活动，呈现三大特点：一是课例展示极具典型性，语文学科选择

了阅读和习作两种不同的课例，数学学科选择了不同年级具有相同特点的两个课例，品德学科选择了不同模式下

同一教学内容的两个课例，给老师们全新的观课视角；二是专题报告极具学术性，语文学科的《注重方法指导，

学会读写》，数学学科的《让孩子在“好吃”中享受“有营养”的数学》，品德学科的《模式构建让品德课堂走

向生态》，结合课例，深入浅出，让老师们获益匪浅；三是研讨互动极具针对性，语文由提供课例的学校教研团

队进行全方位评课，数学由仇主任抛出的两个问题展开思辨，品德由提供课例的学校业务领导进行模式点评，将

老师们的思考进一步引向深入，效果突出。 

    全市高一高二基础年级备课会召开 

    为进一步落实全市教科研工作会议精神，加强高中基础年级教

学，3 月 8 日～9 日全市高一高二基础年级备课会语文、数学等 8 个

学科在一中东校、一中西校、二中召开。来自全市高一高二的全体任

课教师 900余人参加了备课会。 

    会议由各学科教研员主持。会议分三个阶段：首先是课堂教学观

摩，与会老师观摩一节学科骨干教师的优质研讨课，以课堂为载体，

老师们进行了充分的研讨。其次是经验介绍，一中、二中等学校高一高

二备课组长介绍成功做法和新学期打算。最后各位教研员老师摘要传达了《滕州市二〇一六年教科研工作要点》，

对本学期模块考试、阅读与写作衔接育人等学科工作作了安排，对高一高二基础年级教学提出了具体建议。 

    此次备课会进一步统一了思想，明确了基础年级的教学方向，为全面提高高中教育教学质量打下良好的基础。 

   

     

    1.评选优秀资源并择优推荐至枣庄 

    2.修订六年级毕业考试模拟试题 

    3.召开科学学科研讨会 

    4.赴官桥、鲍沟小学开展常规调研 

    5.赴部分初中学校开展常规调研 

    6.修订高考倒计时 30天提分精要 

    7.筹备高中教学质量分析会 

    8.组织高三模拟考试、阅卷 




