
— 1 —

枣庄市教育局文件
枣教发〔2022〕12 号

枣庄市教育局
关于进一步加强减负工作 推进中小学

作业建设的指导意见

为认真贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步减

轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》文件精神，

全面落实黄河流域生态保护和高质量发展以及新时代教育评价改

革要求，深化新课堂达标活动，充分发挥作业育人功能，有效实

现“减负提质”，结合我市实际，特制定本意见。

一、更新教育评价观念

1.把握作业育人功能。深刻理解课程育人价值，落实育人为

本理念。强化课堂主阵地作用，准确把握课程要培养的学生核心
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素养，在课堂教学提质增效基础上，科学合理布置作业，切实发

挥好作业育人功能，帮助学生巩固知识、形成能力、培养习惯；

帮助教师检测教学效果、精准分析学情、改进教学方法；促进学

校完善教学管理、开展科学评价、提高教育质量。

2.创新评价方式方法。改进教育结果评价，建立评价促进学

习的理念。实施增值性评价，促进作业更多关注学生学习进步情

况和努力程度的变化。强化过程性评价，促进作业功能由缓解“教

学压力”走向关注学生的学习体验。完成作业的过程，可以帮助

学生提高自我评价、自我反思的能力，引导学生合理运用评价结

果改进学习。

二、明确作业减负目标

3.提升教师专业水平。加强作业设计与实施的实践研究。将

作业设计纳入教研体系，制定作业设计指南，引领教师学习评价

理论，掌握作业编制的方法，不断提高教师作业设计和运用作业

设计改进教学的能力。

4.作业布置更加科学合理。不断完善作业系统，开发高质量

的类型丰富、形式多样、可选择的作业资源，加大优质资源供给，

建立和完善各层面作业资源库，有效改变作业形式单一、学生疲

于应付、作业目的与效果不相匹配的现象。

5.提升人民群众对教育的满意度。实施科学的作业管理，全

面压减书面作业时长，分类明确作业总量，提高作业和教学的有

效性，确保学生学得好，切实减轻学生过重作业负担。
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三、系统优化作业环节

作业与备课、上课、辅导、评价构成教学的五个基本环节，

是课堂教学的重要组成部分。加强作业建设，要从作业设计、作

业布置、作业批改、作业指导等方面着手，以精选、先做、全批、

精析为基本原则，系统思考、整合优化。

（一）作业设计

6.优化作业设计。保持作业与教学、评价的一致性，结合学

历案编制，整体思考课程标准、学习目标、评价任务、学习过程、

作业检测的关联性。设计既要体现课程目标的计划性，又要体现

课时目标的针对性，还要体现认知水平的层次性。要关注学生的

个体差异、发展需求和学情，体现学习进阶；充分考虑学生心理

特点、生理特点、认知特点和承受能力，精心筛选、难易适度、

总量控制，减轻学生心理负担。

7.丰富作业形式。系统设计符合学生年龄特点和学习规律、

体现素质教育导向的基础性作业，探索布置分层、弹性和个性化

作业。结合学科特点，倡导推广适合学生年龄特点的实践性作业

和过程性作业。语文、外语等学科布置以提升学习兴趣和阅读能

力为主的作业，数学、物理、化学、生物学等学科布置综合性、

探究性为主的作业，政治、历史、地理等学科布置开放性、问题

情境应对为主的作业，体育、音乐、美术等学科布置以学生参

与体育锻炼、艺术作品欣赏和创作等为主的相关素质提升作业，

丰富作业类型，压缩作业时间，逐步实现作业形式的多样化和个

性化。



— 4 —

（二）作业布置

8.全面建立“基础作业+弹性作业”模式。分层布置作业，

关注学生个体差异，增强作业的层次性、适应性和可选择性，满

足学生不同需求。实施作业日志、作业单等规范化作业布置形式，

探索建立“作业超市”供学生自主选择，鼓励学生自主设计作业。

9.科学合理布置作业。坚决克服机械、无效作业，杜绝重复

性、惩罚性作业。凡是需要学生完成的作业，教师必须先做，以

把握作业的难度与完成时间。不得布置机械重复性作业，更不得

布置超量作业。切实杜绝以套题代替作业的现象，严禁给家长布

置或变相布置作业，严禁用增加作业量的方式惩罚学生。

（三）作业批改

10.完善批改方式。根据不同的作业内容和不同学生的需求

采用多样化的批改方式，增强作业批改的针对性和实效性，原则

上要求全批全改、及时批改，适当增加面批讲解。不得要求学生

自批自改作业，坚决杜绝家长或学生代批作业现象。

11.规范作业批改。要根据学科作业特点，做到总批与眉批

相结合。要深入分析学生作业的过程表现，注意捕捉学生作业中

的思维痕迹，了解学生解答作业中思维的水平与质量，研究、归

纳学生共性的作业错误，分析致错原因，为作业讲评和学习改进

搜集证据。

（四）作业指导

12.加强作业完成指导。学生作业情况，教师要及时反馈、

及时讲评。对学生作业中的共性问题要集中讲评，个性问题要面
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批矫正或予以个别辅导。对作业中存在的错误应要求学生订正，

并做好复批工作。

13.做好答疑辅导。把作业讲评作为促进学生思维发展的一

个重要环节。要根据作业错误找到学生思维上的障碍，认真分析

学情，然后通过讲评理清思路，克服障碍，让学生经历“感知—

体验—经验”的学习历程，从而促进思维发展。

四、建立健全管理机制

14.强化集体备课制。加强作业教研，将作业设计纳入教研

内容。学校要切实加强校本培训，引导教师学习掌握有关评价的

理论和技术，提高教师作业设计能力。要强化集体备课制，把作

业设计作为校本教研的重要内容，依托学历案编写，确定核心素

养内容，明确学科知识体系和认知水平要求，理清学期目标、单

元重点，掌握作业设计的依据和方法，开发校本的作业资源，提

升作业整体水平。

15.实施作业会商制。学校要完善作业管理办法，加强学科

组、年级组作业统筹，建立教务处牵头、年级组长协调、班主任

负责、各科教师会商的工作机制，按年级、班级做好各学科作业

的平衡工作，合理调控作业结构，确保作业量、作业难度和完成

时间的协调。建立作业校内公示制度，加强质量监督。

16.构建区域、校本作业资源库。依托现代信息平台，组织

开发区域层面的共享作业资源，系统建立区域作业资源库。学校

建立以学科组和年级组为单位的作业设计校本教研机制，以教研的

方式来共同重组、优化、开发、创编作业，逐步建立校本作业库。
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17.建立作业达标与督查评估制。依据学科作业设计指南评

估要求，开展区（市）、学校作业设计达标活动，提升教师作业

设计水平。按照“一校一案”落实作业管理的主体责任，完善激

励约束机制，把作业评价纳入教师的业务考核体系。要定期对作

业实施情况进行督查评估，及时发现和解决问题。同时，要探索

构建多层次评价体系，逐步建立区（市）考核与学校达标、教师

自评与同伴互评、学生座谈与家长访谈、定期检查与随机抽查相

结合的作业督查制度。

18.开展作业展评交流。要有计划、有目的地开展有关作业

改进的活动，定期举行学校、区（市）、市级层面的作业设计比

赛、优秀案例遴选、作业成果展评、学科作业库建设评比等活动，

加强学习交流，推动作业改进，不断推动作业建设。

各区（市）、学校要切实提高认识，把作业建设作为优化学

历案编写、深化新课堂达标、落实减负工作的重要举措，研究制

定具体的实施方案，健全制度，科学探索，切实减轻学生课业负

担，不断提高教育教学质量。

枣庄市教育局

2022 年 8月 16 日

公开选项：主动公开

枣庄市教育局办公室 2022年 8月 16日印发


